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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบเทศบัญญัติเทศบาลตําบลแมสาย 

เร่ือง   การจัดระเบียบการจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
____________ 

 
หลักการ 

 
 ดวยนโยบายการสงเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนารายไดของประชาชนผูมีรายไดนอยในเขต
เทศบาลตําบลแมสาย  ท่ีจะจัดอนุญาตใหประชาชนจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะไดโดยชอบภายใตบังคับ
แหงกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและกฎหมายวา
ดวยการสาธารณสุข      ท้ังนี้ หลักเกณฑการอนุญาตดังกลาวสมควรมีการควบคุมและจัดระเบียบ  จึงตรา
เทศบัญญัติวาดวยการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะข้ึนใชบังคับ  โดยอาศัยอํานาจตามความ
ในขอ ๑๒ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดระเบียบและการจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับมาตรา ๖๐ แหงราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ซ่ึงแกไขโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๑๐ 
 

เหตุผล 
 

 โดยท่ีเปนการสมควรควบคุมและจัดวางแนวทางการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ
ในเขตเทศบาลตําบลแมสาย  ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยและปลอดภัยตอสุขอนามัยของประชาชน  
ตลอดจนเปดโอกาสใหผูมีรายไดนอยไดเขาจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะบริเวณจุดผอนผัน   และนํา
โอกาสท่ีไดรับการเขาจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะนี้ไปใชในการขอสินเช่ือจากสถาบันการเงินเพื่อการ
ประกอบอาชีพได  โดยไมขัดตอระเบียบกฎหมายท่ีใชบังคับอยู จึงจําเปนตองตราเทศบัญญัตินี้ 
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เทศบัญญัติเทศบาลตําบลแมสาย 
เร่ือง  การจัดระเบียบการจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
____________ 

 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๒ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดระเบียบและการ
จําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับมาตรา ๖๐ แหงราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
ซ่ึงแกไขโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๑๐  เทศบาลตําบลแมสายโดยความเห็นชอบ
ของสภาเทศบาลตําบลแมสาย และผูวาราชการจังหวัดเชียงราย  จึงตราเทศบัญญัติข้ึนไว  ดังตอไปนี้ 

 ขอ  ๑   เทศบัญญัตินี้เรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาลตําบลแมสาย เร่ือง การจัดระเบียบการจําหนาย
สินคาในท่ีสาธารณะ  พ.ศ. ๒๕๕๑” 

 ขอ  ๒  เทศบัญญัตินี้ใหใชบังคับไดเม่ือประกาศไวโดยเปดเผยท่ีสํานักงานเทศบาลตําบลแมสายแลวเจ็ดวัน 

 ขอ  ๓  บรรดาระเบียบ คําส่ัง ประกาศ อ่ืนใดท่ีไดกําหนดไวแลวโดยเทศบาลซ่ึงขัดหรือแยงกับ
เทศบัญญัตินี้ใหใชเทศบัญญัตินี้แทน 

ขอ  ๔  ใหนายกเทศมนตรี รักษาการตามเทศบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกระเบียบ ขอบังคับ 
คําส่ัง ประกาศ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้ 

 
หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

____________ 
 
ขอ  ๕  ในเทศบัญญัตินี้ 
“เทศบาล”  หมายความวา  เทศบาลตําบลแมสาย 
“นายกเทศมนตรี”  หมายความวา  นายกเทศมนตรีตําบลแมสาย  
“ท่ีสาธารณะ”  หมายความวา  ท่ีสาธารณะ และสถานสาธารณะ ตามความหมายในกฎหมายวา

ดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและใหรวมถึงสถานท่ีอ่ืนใดท่ี
เทศบาลจัดใหมีการจําหนายสินคาไดโดยชอบดวยกฎหมาย  

“การจําหนายสินคา”   หมายความวา การขาย การใหบริการ การปรุงอาหาร รวมท้ังการใชรถยนต
หรือลอเล่ือนเปนท่ีจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะหรือในสถานท่ีอ่ืนใดในเขตเทศบาล 

“ผูจําหนายสินคา”  หมายความวา  ผูขายสินคา ผูใหบริการ ผูปรุงอาหารรวมท้ังผูชวยผูจําหนาย
สินคา ซ่ึงจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะหรือในสถานที่อ่ืนใดในเขตเทศบาล ซ่ึงไดรับใบอนญุาตตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข  
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“พื้นที่ผอนผัน” หมายความวา ท่ีสาธารณะท่ีเทศบาลประกาศอนุญาตใหจําหนายสินคา และให
รวมถึงสถานท่ีอ่ืนใดท่ีเทศบาลจัดใหมีการจําหนายสินคาไดโดยชอบดวยกฎหมาย  

 
หมวด ๒  

การจัดระเบียบการจําหนายสินคา 
____________ 

 
 ขอ  ๖  กรณีเห็นสมควรใหมีการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะในเขตเทศบาล ให
นายกเทศมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดพื้นท่ีผอนผัน และคณะกรรมการจดัระเบียบการจําหนาย
สินคาและคัดเลือกผูจําหนายสินคาเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามเทศบัญญัตินี้  

ขอ  ๗  คณะกรรมการกําหนดพื้นท่ีผอนผัน ประกอบดวย  
(๑)  นายกเทศมนตรี  เปนประธานกรรมการ  
(๒)  สมาชิกสภาเทศบาลท่ีสภาเทศบาลคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ  
(๓)  ผูแทนสวนราชการท่ีมีหนาท่ีจดัความเปนระเบียบเรียบรอยในพืน้ท่ีตามกฎหมายท่ีเกีย่วของ 

เปนกรรมการ 
(๔)  ผูแทนภาคประชาชน เชน ผูแทนจากหอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวดั ชมรม

ธนาคารระดับจังหวดั องคกร สมาคม ประชาคม และผูแทนสาขาอาชีพตางๆ และเม่ือรวมกันแลวมี
จํานวนไมนอยกวากรรมการตาม (๑) (๒) และ (๓) ตามท่ีเทศบาลเห็นสมควร เปนกรรมการ 

(๕) ขาราชการหรือพนักงานเทศบาลท่ีนายกเทศมนตรีแตงต้ัง เปนเลขานุการ  
การดําเนนิการของคณะกรรมการดังกลาวจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับท่ี

สาธารณะซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  

ขอ  ๘  คณะกรรมการกําหนดพื้นท่ีผอนผัน มีหนาท่ีใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถ่ินในการ
กําหนดพื้นท่ีผอนผัน ในเร่ืองดังตอไปนี ้ 

(๑)  กําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีการจําหนายสินคาเปนพื้นท่ีผอนผัน หรืออาจกําหนดพืน้ท่ีผอนผันเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงจะตองไมเปนอุปสรรคตอการใชท่ีสาธารณะในการสัญจรโดยคํานึงถึงความปลอดภัยและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ตลอดจนไมเปนอุปสรรคตอการทําความสะอาด  

(๒)  ควรกําหนดระยะเวลาพ้ืนท่ีผอนผันคราวละไมเกนิสามป รวมท้ังกําหนดวนัเวลาท่ีผอนผัน
ใหชัดเจน โดยระบุระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดในการผอนผันแตละคราวรวมท้ังจดัทําแผนผังแสดงอาณา
เขตพ้ืนท่ีผอนผัน และระบุวนั เวลาในแผนผังดวย  

(๓)  กําหนดหลักเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดพืน้ท่ีผอนผัน ตามท่ีเห็นสมควร  

ขอ  ๙  คณะกรรมการจัดระเบียบการจําหนายสินคาและคัดเลือกผูจําหนายสินคา ประกอบดวย  
(๑)  นายกเทศมนตรี เปนประธานกรรมการ  
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(๒)  สมาชิกสภาเทศบาลท่ีสภาเทศบาลคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ  
(๓)  ผูแทนสวนราชการท่ีมีหนาท่ีจดัความเปนระเบียบเรียบรอยในพืน้ท่ีตามกฎหมายท่ีเกีย่วของ 

เปนกรรมการ  
(๔)  ผูแทนภาคประชาชน เชน ผูแทนประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีผอนผันและ

ผูแทนผูจําหนายสินคา และเม่ือรวมกันแลวมีจํานวนไมนอยกวากรรมการตาม (๑) (๒) และ (๓) ตามท่ี
เทศบาลเห็นสมควร เปนกรรมการ  

(๕)  ขาราชการหรือพนักงานเทศบาลท่ีนายกเทศมนตรีแตงต้ัง เปนเลขานุการ  

ขอ  ๑๐ ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมืองและกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข คณะกรรมการจัดระเบียบการจําหนายสินคาและคัดเลือกผูจําหนายสินคา มี
หนาท่ีใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถ่ินในการจัดระเบียบการจําหนายสินคาและคัดเลือกผูจาํหนายสินคาในเร่ือง 
ดังตอไปนี ้ 

(๑)  กําหนดวธีิการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในพื้นท่ีผอนผัน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย 
ดังตอไปนี ้ 

 (ก)   กําหนดขอบเขตพื้นท่ีผอนผัน โดยจัดใหมีรูปผังบริเวณพ้ืนท่ีผอนผันใหชัดเจน และปด
ประกาศใหทราบท่ัวกัน  

 (ข)   กําหนดความกวาง ความยาวของชองทางคนเดินและยานพาหนะเพื่อความสะดวกและ
ไมกระทบตอสิทธิการใชท่ีสาธารณะของประชาชน  

 (ค)  กําหนดเคร่ืองหมายแสดงอาณาเขตและหมายเลขพื้นท่ีจําหนายสินคาแตละราย รวมท้ัง
ชองทางคนเดินใหชัดเจน 

(๒)  กําหนดขอหามผูจําหนายสินคา ดังตอไปนี ้ 
(ก)  วางสินคา อุปกรณเคร่ืองมือหรือส่ิงของ นอกเขตพืน้ท่ีท่ีวางจําหนายสินคาของตน  
(ข)  กระทําการใดๆ ท่ีอาจกอใหเกดิอันตรายตอประชาชน  

 (ค)  กระทําการใดๆ อันกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินสาธารณะ เชน การตอกตะปู 
หรือตัดตนไม  

 (ง)  กอสราง ตัง้แผง หรือจัดอุปกรณท่ีเกีย่วของกับการจําหนายสินคาในลักษณะถาวร  
(๓)  กําหนดขอพึงปฏิบัติของผูจําหนายสินคา ดังตอไปน้ี  
 (ก)  ตองรักษาความสะอาด จัดหาภาชนะรองรับขยะ  
 (ข)  ปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยเพื่อประชาชนผูบริโภค  
 (ค)  เม่ือเลิกจําหนายสินคาหรือส้ินสุดระยะเวลาการจําหนายสินคาในแตละวัน ผูจําหนาย

สินคาตองจัดเก็บสินคา อุปกรณเคร่ืองมือ หรือส่ิงของตางๆ และนําออกนอกเขตพ้ืนท่ีผอนผัน  

(๔)  กําหนดหลักเกณฑการเพิกถอนหนังสือรับรองการจําหนายสินคาของผูจําหนายสินคาท่ีฝา
ฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอพึงปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้  
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(๕)  กําหนดวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการคัดเลือกผูจําหนายสินคา ไดแกคุณสมบัติของผูจําหนายสินคา การ
ประชาสัมพันธ การประกาศรับสมัคร การคัดเลือกซ่ึงอาจทําโดยการจับฉลาก การประกาศรายช่ือ การจัดทําทะเบียนประวัติ
และบัตรประจําตัวผูจําหนายสินคา  

(๖)  กําหนดวธีิการดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร 

 ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑวธีิการจัดระเบียบการจําหนายสินคาและคัดเลือกผูจําหนายสินคาดังกลาว  
ใหเจาพนักงานทองถ่ินประกาศใหประชาชนรับทราบ  

 
หมวด ๓ 

การรับรองการจําหนายสินคา 
____________ 

    
ขอ  ๑๑  ผูจําหนายสินคาในพื้นท่ีผอนผันท่ีประสงคใหเทศบาลออกหนังสือรับรองการจําหนายสินคาอาจยื่น

คํารองตอผูนายกเทศมนตรี เพื่อใหออกหนังสือรับรองการจําหนายสินคาไดและใหเปนอํานาจของนายกเทศมนตรี
พิจารณาออกหนังสือรับรองการจําหนายสินคาได  

แบบคํารองและหนังสือรับรองการจําหนายสินคาใหเปนไปตามท่ีเทศบาลกําหนด  

    ประกาศ ณ วนัท่ี  ๒๔  เดือน....ตุลาคม......พ.ศ...๒๕๕๑.... 
                      

  นายไศลยนต  ศรีสมุทร     
                  (นายไศลยนต  ศรีสมุทร) 
                นายกเทศมนตรีตําบลแมสาย 
 

                         เห็นชอบ 
    
               นายไตรสิทธ์ิ  สินสมบูรณทอง  
   (นายไตรสิทธ์ิ  สินสมบูรณทอง) 
                  ผูวาราชการจังหวดัเชียงราย 
                      ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
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